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RESUMO

Este artigo, fruto de pesquisa documental e bibéfiga, buscou compreender e aclarar as
externalidades negativas produzidas pelos sucessingamentos Anuais enderecados a Defesa
Nacional, particularmente no que se refere & FoAgrea. Ele estd dividido em cinco partes: a)
origens e surgimento do orcamento no Brasil; b)efece orcamento publico; ¢) plano plurianual,
orcamento e produto interno bruto; d) evolucdo ongmtaria entre 2005 e 2009; e e) impactos do
contingenciamento na Defesa Nacional. O ultimo ddpiliscorre sobre os cometarios finais. De
forma sintética, verificaram-se que as baixas do&s¢ orcamentdrias e o0s freqlentes
contingenciamentos no Or¢camento de Defesa podezhilitdr os fluxos, processos e procedimentos
voltados a viabilizagdo do cumprimento da destimagénstitucional afetos aos vetores militares e
daquilo que prescreve a Estratégia Nacional de Beef®© circulo vicioso orcamentéario gera perdas
integradas e sinérgicas para as Forcas Armadas.eBefe Desenvolvimento Nacional, bem como
expbe a nagdo as constantes ingeréncias externagssomtos internos. Em relacdo ao Poder
Aeropespacial, contribui para a desconstrugdo desssfundamentos e para a degradagédo dos
sistemas, hardwares, softwares e humanwares vatadoperioridade aérea.
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INTRODUCAO

O concerto das nagfes registra que ha muito o hopremove a concepgédo de
economia, considerando que 0s povos precisavammsienos, alimentacdo e, sobretudo,
seguranca interna e externa para garantir a magéideta soberania

Sa (1998) considera que as riquezas dos povos desenegistradas, uma vez que a
medida de valor, para sua efetiva mensuragdggssita de avaliacdo contabil

Essa questédo ja era observada ha mais de seisasil guando os sumero-babilénios
registravam suas producdes agricolas e contaldlimans registros do comércio em argila,
gerando a mensuracao da riqueza daquela civilizacéo

Posteriormente, no Egito, conforme evidenciado$#(1998), o registro contabil dos
valores era realizado em “papiro”, originando hisammente os livros contabeis.

Ja na era moderna, verificou-se a introdugcdo doimeg de contabilizacdo do
patriménio, com a efetivacdo das partidas dobragasa contabilizar as operacdes
do comércio, no século XVI, e posteriormente comnéesco Villa, em 1840,
realizando, efetivamente, a consolidacédo da “riqupatrimonia.



Os rudimentos da contabilidade surgiram, entdo,octorma de mensurar a rigueza
dos paises, o que a demonstrava, em tese, 0 seu agdegado com uma expressao
econdmica, registrada contabilmente, o que ajudal@monstrar, mesmo que empiricamente,
o valor das nagoes.

Freire (1996) aponta o quanto a humanidade avaogoua mensuracao do valor da
riqueza. Os povos adotaram um modelo para adnanestriqueza, com o estabelecimento do
poder central, que administraria 0os bens do Estadginando-se entdo o conceito de
Governo Central.

O Governo Central, como baluarte da AdministracébliPa, necessitava manter os
recursos para suprir a populacdo em geral, atendersdciedade em suas premissas basicas
tais como: Educacéo, Saude, Transporte, Infra-tusérie Seguranca.

Albuquerque et al (2008) afirmou que:

a sociedade, na medida em que se torna mais esitlare ciosa de seus direitos e
responsabilidades, tem exigido a melhoria da qualel e a ampliacdo da
abrangéncia dos servigos prestados pelo Estadca Beender as novas demandas,
cada vez mais complexa e qualificada, a Admini§imagUblica Brasileira
deparou-se com a necessidade de imprimir mudarstast@rais em sua forma de
planejar e administrar.

Esse é o grande marco que se classifica como fierdtardas finangas publicas, isto €,
obter-se a distribuicdo da riqueza de uma nacjetivdndo alcancar o bem-comum, que € o
fim ou o objetivo a ser atingido pela sociedade &an segundo conceito formulado pela
Doutrina Social da Igreja (encicliéacem in Terris1963) e que alegava qudem comum
consiste no conjunto de todas as condi¢cées de sud#l que consistam e favorecam o
desenvolvimento integral da personalidade hum&ean comum é a finalidade das pessoas
singulares que existem na comunidade, assim comibjativo do todo é representado em
quaisquer de suas partes. Sintetizando, o bem coparacteriza-se pela consolidacao
acordada e harmoniosa das intencdes e acOes demeadbro da sociedade emprestadas
civica e legalmente ao Estado.

1. ORCAMENTO PUBLICO: ORIGENS E SURGIMENTO NO BRASI L

1.1 ORCAMENTO PUBLICO - BREVE HISTORICO

Parece haver consenso entre os estudiosos do @&sunafirmar que o orgamento
publico teve origem por volta do século Xlll. Naglaterra, durante o reinado do Rei Jo&o
Sem Terra, foi assinada a Carta Magna, datada genfho de 1215. Ela continha 63 artigos e
o artigo 12 explanava sobre a cobranca de impostosino (MACHADO JR, 1997).

Cansados de tanto combater e perder as batalhtxa eoRranca, a nobreza e a plebe
aumentavam gradualmente a insatisfacdo contra @sebardes ingleses entdo se rebelaram,
capturaram Londres em maio de 1215 e, no més deguibrigaram John Lackland (Jo&o
Sem Terra) a assinar a Carta Magna. Este docuregittenciava trés aspectos principais: o
primeiro, liberava a Igreja para gerir independergete suas acdes; o segundo, reportava-se a
limitagdo do rei em lancar impostos (somente padedr cobrado novos impostos com
autorizacdo de um conselho feudal); e o terceingugm poderia ser punido fora da common
law (FORD,1999).

O reinado de Jodo Sem Terra foi tumultuado. Eleegmu a Inglaterra de 1199 até
1215. Neste periodo sofreu algumas intervencoeseedicbes papais. Chegou até a ser



excomungado pelo Papa Inocéncio Ill por atacarraprigdades da Igreja. Abrindo varias
frentes de descontentamentos , alguns bardes dancar rei a instituir a primeira Carta
Magna, cujo artigo 12 explicitava que:

Nenhuma cobranca de impostos pode ser lancada essongeino sem
consentimento do Conselho dos Comuns, exceto pataar o resgate da pessoa
do rei, para fazer seu filho mais velho um cavaleairpara casar (uma vez) sua
filha mais velha. Os subsidios para essa finalidddeerdo ser razoaveis em seus
montantes

Naquela época ndo se falava em tributos. Reissgoederam Jodo Sem Terra néo
aceitavam pacificamente a idéia de submissdo amdllum dos Comuns nos assuntos
relacionados com arrecadacao. As familias reaisvezgiam em pensamento no tocante a
idéia de que a soberania do rei advinha de Dessim@ossuiam o direito de governar 0s
homens. Os reis reagiam ante a idéia de pedirizat@do ao Parlamento para lancar
impostos quando em guerra ou quando a coroa assies@asse. O povo ndo concordava
com o pensamento real, o Parlamento idem. O amiceodflito aconteceu no reinado de
Carlos I. Ele exerceu pressao policial e judioiddre o povo que se recusava a contribuir sem
o consentimento do Parlamento. Houve luta armaumlaeefoi derrotado, processado e morto
(VIANA, 1950).

Somente no Bill of Rights, 1689, no governo delli&rme de Orange e da Rainha
Ana apareceu a palavra tax. Este documento consadidnstituicdo parlamentarista e a regra
de que a arrecadacao da receita real deveria selamente autorizada pelo Parlamento
(Céamara dos Lordes e Camara dos Comuns).

A Constituicdo Francesa, pos revolucédo de 178%agyou que a votacdo de receitas
e despesas pertencia exclusivamente aos repressntin povo. A Assembléia Nacional
estabeleceu que cabia aos representantes do potacéio dos impostos a serem pagos pela
sociedade. (VEIGA, 1975).

Em 1765, os habitantes da Virginia se insurgiranefeente contra o Parlamento
britanico motivados pela discordancia em aceitamgostos da ilha real na colénia. O povo
desta resolveu votar a sua liberdade em termosmgestos lancados pela coroa. A
Assembléia Nacional votou o texto que normalizaemente a assembléia geral da Colbénia
tem o direito e o poder de exigir impostos dos salitantes ( VEIGA, 1975).

Com as mudancgas acontecendo, 0S governos sentia@seasidade de intervir no
processo econdmico para disciplinar as relacdesauriasses sociais e manter o prestigio
internacional. Entre o final do século passadoidao deste a Gra-Bretanha apresentava-se
como a poténcia mais rica e poderosa do planethpranhouvesse extremo desequilibrio
social quanto a distribuicdo da riqueza, o que@rava constantes conflitos sociais.

Nos primeiros anos deste século Mr Asquith e Ll&yeorge (lideres do Partido
Liberal) subiram ao poder e apresentaram a Camasa @omuns um orgcamento
revolucionario. Foi uma antecipacéo as idéias dgn&g As receitas tinham a finalidade de
captar recursos (além das necessidades normaisimimistracdo) para atender despesas
econdmico-sociais. O orcamento funcionaria comtyungento de reducao das desigualdades
sociais. Até mesmo o modelo de Lloyd George (orgameomo condicionador da economia)
nao envolvia tracos de planejamento.



N&o ha consenso em torno do surgimento das id@asitdgracdo planejamento-
orcamento, mas parece que essa concepcdo iniciemsplagas escandinavas e norte-
americanas, resultado do conhecimento apreendidaasdicfes de Taylor e Fayol. (SILVA,
apud MACHADO JR, 1977, p. 18)

Até 1918 o orcamento era caracterizado por seusc@sp financeiro, politico e
juridico. Logo depois, Willoughby (Apud BUEHLER, 4@) foi além e afirmou que:

0 orcamento é um documento que o executivo prihcgendo a autoridade
responsavel pela conduta de aplicacdo dos recursiess atividades
governamentais, utiliza diante das entidades eralddes que levantam receitas
ou concedem recursos para relatar a forma que eleseas subordinados
administraram os recursos do governo durante o fsgal findo. Mostra também
a situacdo atual do tesouro publico e, baseaddaseimformacdes, ele estabelece
o plano de agdo para 0 ano seguinte e aponta ossyElos quais as atividades

serao financiadas

O orgamento passou a ser tratado como um progiarntrabalho, conceito até
entdo inexistente. Trouxe a idéia de que o orcaméntm documento que representa um
programa de trabalho e que é aprovado por lei eogpeograma de trabalho permeava
sistemicamente o passado e condi¢des presentes.

Percebe-se que o sistema financeiro teve raizgsaoesso de governar, enquanto o
sistema de planejamento (tecnicamente elaboradmsciente) é coisa recente, surgido na
segunda metade do século XX.

1.2 BRASIL: ORIGENS E EVOLUCAO DO ORCAMENTO

A tributacdo portuguesa nas terras do Brasil ooasigraves descontentamentos. A
Inconfidéncia Mineira (1785 - 1789) foi um dessesvimentos. O fato gerador do
movimento foi a emanacgao de tributos portuguesesoliemia. Portugal queria receber todos
0s impostos atrasados e causou profunda inquiets@éal que culminou com o citado
movimento e a morte de Tiradentes.

Pressionado por acontecimentos na Europa, maisisaneente no tocante ao
Imperador Francés, Napoledo, que forcava Portufgthear seus portos para a Inglaterra, D.
Jodo abandonou sua terra e se estabeleceu no. BBaailchegada a colénia promoveu a
organizacdo das financas e o disciplinamento didmitds aduaneiros. O regime de
contabilidade publica, o Erario Publico (Tesouro),Conselho Real da Fazenda e trés
contadorias reais foram criados em 1808. (VEIGAS5)9

Em 1824, na primeira Constituicdo do Brasil (CONBTICOES DO BRASIL, 1986)
surgiram os primeiros indicios de elaboracdo garoentos formais por parte da instituicdo
imperial. O art. 172 do documento prescrevia que

O ministro de Estado da Fazenda, havendo receb@® alitros ministros os
or¢camentos relativos as despesas das suas repestigpresentara na Camara
dos Deputados anualmente, logo que esta tiver daynim balanco geral da
receita e despesa do Tesouro Nacional do ano aedeste, e igualmente o
orgamento geral de todas as despesas publicas ddwaro e da importancia
de todas as contribui¢cdes e rendas publicas.



Por ser dispositivo avancado para a época, téialdade de implementacdo nos
primeiros anos. A Lei editada em 14 de dezembrd8®%Y é considerada por muitos como a
primeira lei de orcamento do Brasil, mas confltosn a norma vigente a época, a auséncia
de um sistema de comunicagdo adequado e mecanideosrecadagcdo deficientes
propiciaram grandes frustracdes aquela lei or¢caman{GIACOMONI, 1997).

Os estudiosos do assunto apontam como 0 primegam@nto brasileiro aquele
aprovado pelo Decreto-Legislativo de 15 de dezerdbrt830. Este orcava a receita e fixava
a despesa das antigas provincias para o exer@ci®3l. (VEIGA FILHO, apud MOOJEN,
1959, p.22-3).

A Lei Magna brasileira de 1824 afirmava em seuotee ao Executivo competia a
elaboracdo da proposta orcamentéaria e a Assenthéda (Camara dos Deputados e Senado)
a aprovacdo da Lei Orcamentaria (art. 10 e 15 £72J0A Camara dos Deputados competia
ainda a iniciativa das leis sobre impostos, arfGBNSTITUICOES do BRASIL, 1986)

Em 1891, logo apds a Proclamacdo da Republicstr@bdicdo de competéncias foi
alterada em relacédo ao orcamento. O Congresso INd@@assou a ser 0 responsavel pela
elaboragcdo do orcamento e surgiu a tomada de caueseria realizada pelo Executivo. Foi
criado um Tribunal de Contas para auxiliar o CosgpeNacional no controle. Embora
constitucionalmente prevista, a iniciativa de etaQéo orgamentaria continuou partindo do
Ministro da Fazenda. Através de contatos inforneigeservados o ministro orientava a
comissdo parlamentar de financas na confeccaa dechmentéaria (VIANA, 1950).

Com o advento da aprovacdo do Cddigo de Contab#idia Unido pelo Congresso
Nacional, em 1922, ordenaram-se os procedimemfasn@ntarios, financeiros, patrimoniais,
contabeis, etc. Quanto a iniciativa da lei orcadngsn o codigo legalizou o que ja estava
acontecendo, informalmente, na gestéo federal. €xWEx/0 responsabilizava-se pela remessa
de elementos constitutivos e essenciais a iniaigdia da elaboracéo orcamentaria.

Na Constituicdo de 1934, o orgamento € tratado @emo destaque e classificado em
secao propria. O Presidente da Republica passa a a&ribuicdo de elaborar a proposta
orcamentaria da Unido. O Legislativo incubia-seatacdo do orcamento e do julgamento de
contas do presidente. O Tribunal de Contas ausil@aZongresso Nacional na apreciacdo das
contas.

A Constituicdo de 1937 formulou um capitulo cons s&tigos sobre a elaboracéo
orcamentaria. A proposta orgcamentaria era elabopad um departamento administrativo
(vinculado da Presidéncia da Republica) e votada @&mara dos Deputados e pelo
Conselho Federal (espécie de Senado com dez memimossados pelo chefe do Executivo
mais os representantes de cada Estado). Como ssakes legislativas ndo se instalaram, a
confeccédo e decretacao foi sempre efetivada pelkidemte da Republica.

Em 1946, com o restabelecimento da democraciaaf) foi promulgada uma nova
Constituicado. Esta consagrava certos principiosnoco da unidade, o da universalidade, o da
exclusividade e o da especializacdo. O orcamea8squ a funcionar nos moldes da
Constituicao de 1934. O Executivo elaborava o poojie lei de orcamento e a discusséo e
votacdo acontecia no Legislativo. Atraves de emenos legisladores também participavam
da elaboracdo do orcamento.

A Lei 4320, de 17-3-1964, produto resultante deriaras colaboracgfes, que estatuiu
normas gerais de direito financeiro para elabora&céontrole dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distriteddfal, padronizou o modelo
orcamentario para os trés niveis de governo, faedo os procedimentos contabeis,



financeiros e orcamentarios nos diversos niveisgestdo governamental (art. 1°, Lei
4320/64).

O Decreto-lei 200, de 25 Fev.1967, disciplinavaom@anizacdo e a reforma
administrativa da Unido. O Planejamento foi definidomo principio fundamental e
norteador das atividades da administracéo federédj¢ 7°), tendo como instrumento basico
0 orgcamento-programa anual e os Programas Geetsigis, Regionais (todos de duracéo
Plurianual), o Plano Geral de Governo e a Program&anceira de Desembolso.

Em 1967, foi outorgada uma nova Constituicdo. €umento teve especial atengéo e
foi colocado no texto da Lei Magna em oito artigodiversos paragrafos. A novidade maior
foi a restricdo ao Legislativo de leis ou emendas guais resultassem ou aumentassem as
despesas, inclusive aquelas emendas ao projetd de brcamento. Em termos de iniciativa
as leis orcamentarias e aquelas das quais resalientura de crédito, fixem vencimentos e
vantagens dos servidores publicos, concedam suivemg auxilio ou de qualquer forma
aumentem a despesa publica, somente o Poder Bseetdi competente para tal.

A Constituicdo em vigor, a sétima da nossa hitdoi promulgada em 5 de outubro
de 1988. Os assuntos de or¢camento estdo previewsrtigos 165 a 169 e integram o
Capitulo 1l — Das Financas Publicas. Ela confirmeweonsagrou os principios e normas
tradicionais. Quanto as novidades, devolve aodl#ijo a prerrogativa de propor emendas
ao projeto de lei do orcamento e explicita quaigitas e despesas publicas devem integrar o
or¢camento publico levando em conta a diversidagarizacional e juridica do setor publico.
As duas casas do Congresso Nacional passaram @aapye projetos de lei relativos ao
orcamento anual, as diretrizes orcamentarias, aoopbplurianual e aos créditos adicionais.
Exigiu ainda que o Executivo, anualmente, elaberasksei de Diretrizes Orcamentarias com
0 objetivo de orientar a confeccdo da lei orcanmrent dispor sobre a politica de fomento a
ser seguida pelas agéncias oficiais (CONSTITUICARSE MARCARAM O SECULO
XX, 1999).

2. RECEITA E ORCAMENTO PUBLICO

O fundamento das finangas publicas no Brasil costanbia-se pela necessidade de o
governo suprir a populacédo de forma unissona, hdscatender as complexas necessidades
de forma organizada e eficaz.

Na concepcao de Albuquerque et al (2008), enteadp:s:

Alguns autores como Musgrave, Steglitz e Rezerdiajtan que a gestdo das
financas publicas inclui a observancia de tratadosmforme abordagem classica,
fornecendo um arcabouco teérico fundamental pacdmpreensao do significado
dos recursos publicos, no que tange ao seu congralecanismos de gestao.

No contextodo Estado, passou-se a considerar o gasto puldimo © atendimento
das necessidades da populacdo, com o fornecimentbeds e servicos pelo governo,
utilizando-se, em especial, de produtos governamgntcom base em despesas de
manutencdo de agéncias estatais e empresas publicagegadas do fornecimento e do
controle dos servicos.

Albuquergue et al (2008) enfatiza quarapliacdo do gasto publico termina gerando
desequilibrios e dificuldades adicionais ao funeim®nto da economia, como 0s seguintes:
endividamento, inflacdo e ampliacédo de carga tréliat.



Destaca-se que a Politica Econ6mica do Estadowtdtae-se na questiao orcamentaria
para que haja o minimo de intervengcdo do Govermir&lena economia, pois o ideal é que a
mao invisivelda economia promova seu curso sem a intervencéatates externos, isto €,
promovendo-se a prépria acomodac¢do do mercado.

Entretanto, com o recente acontecimento de candtedial, gerado principalmente
por uma politica econdmica equivocada, ao longo @wltmos anos, da maior poténcia
ocidental, os Estados Unidos, originando uma foeteacdo na economia global, devido a
quebra do sistema imobiliario, obrigou a uma irgegdo dos Estados Unidos e demais
Bancos Centrais dos paises europeus, mediantei® ags 0rgaos financeiros dos governos
responsaveis pela economia dos paises, 0os quamtram-se ao carater global, advindo da
nova ordem mundial.

O Brasil, por ter adotado politicas econémicas @mde intensidade, notadamente,
efetuando a reforma do sistema financeiro no ano2@@0, contemplando uma acao
independente do Banco Central, recentemente, coisegnter seu fluxo econdmico, com a
adocao de uma politica econémica que se utiliza de:

Eficadcia produtiva, equidade distributiva e sustbilidade, criando condi¢des
favoraveis para o crescimento da produtividade @uwica, meios para a
distribuicdo da renda produzida no pais de formailibcada e sustentabilidade
econdmica, com administracdo de fatores como agses naturais e o gradativo
nivel de endividamento (ALBUQUERQUE ET AL, 2008).

Para garantir a politica econdmica, o Estado waldes uma politica comunitaria de
forma a garantir a estabilidade do poder de com@naoeda.

Para garantir-se a receita publica, o governo salée tributacdo, utilizando-se do
principio da neutralidade e da equidade.

Albuquergue et al (2008) observa o seguinte: a batendimento de que a tributacéo
nao deve afetar as decisdes de recursos na produgiconsumo, especialmente, no sentido
de ndo diminuir a eficiéncia da economia e b) aerasindo-se o principio da equidade, ha a
distribuicdo de carga tributéria entre individueswaneira justa e equitativa.

Depreende-se nessa concepcdo que toda a tribuestdodiretamente ligada a
ampliacdo de receita para integrar o orcamentoiqujblisando necessariamente atender o
bem comum.

Consultando Angélico (1994) e considerando a tetwiaconomista alemao Hoennel,
“0 orcamento € sempre uma lei”. Ainda na avaliagéoAngélico, o francés Leon Duguit,
sustenta que o orcamento €, em algumas de suas,pam simples ato administrativo, as
vezes simplesmente contabil e, ainda, pelo finemdiaston Jesee, “0 orcamento possui
apenas a aparéncia de lei, mas sua substanciaunda léi”.

Entretanto, o Brasil adota a elaboracéo da Lei i@ecaaria Anual (LOA), votada pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo PresiderfReplablica. Considera-se nesse contexto,
a participacdo de todos os Orgdos Publicos Fedecaim a elaboracdo da Proposta
Orcamentaria. O envio, para o Congresso NaciowaRrdjeto de Lei, versando sobre a Lei
Orcamentéaria Anual, € uma caracteristica da L&idetrizes Orcamentarias (LDO) com base
no principio da anualidade orgcamentaria.

O Estatuto da Lei n°® 4.320/64 organizou todo oesist orcamentario brasileiro
estipulando o Planejamento Orgcamentario como umigagtdio do Estado, com a criagdo das



normas gerais de Direito Financeiro, para elabaragéontrole dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distritddral.

Considerando as necessidades da populacdo, o goestipula metas para atender
uma complexa rede de servigos, qual seja:

Postos de saude, hospitais, escolas, assisténtia, Stomunicacdes, seguranca,
saneamento, producdo, transmissdo e distribuicAoemkergia, tratamento e
fornecimento de agua, coleta e tratamento de esgale lixo, conservacdo de
estradas e vias urbanas, iluminacdo publica, biisgdio de justica, relacionamento
com outros paises e outros servigcos (ALBUQUERQUEAET2008).

Os servicos fornecidos a populacdo visam a atesdas necessidades basicas,
conforme as diversas prescricdes constitucionah Panter essa estrutura, ha a participacéo
de recursos humanos e o0 emprego de recursos ngtewsadamente, itens de consumo,
equipamentos, manutencdo das instalaces, pagademessoal, onde 0 governo assume a
condicdo de maior gestor publico incumbido de aeman as despesas, ou seja, gastos
publicos, necessitando assim dos recursos finasceifssas despesas sdo consideradas de
custeio e servem a manutenc¢ao dos servi¢os publicos

Com o ordenamento das acdes, o orcamento de ceésteimdo em conta, admitido
em sintese como orcamento administrativo, que é&iderado, em Ultima andlise, o
orcamento anual de custeio.

A Figura 1 mostra o quantum de investimento e déegu orgamentarios direcionados
aos Orgaos do Governo Federal e evidencia orcanderttinistério da Defesa.

ORGAOS DO GOVERNO FEDERAL

R$ bilhdes

[[| Defesa |

Transporte cidade

sf pessoal e dividas

Figura 1: Orcamento dos Orgédos do GavErderal (custeio e investimento).
Fonte: Secretaria do Orcamé&deral - 2009

3. PLANO PLURIANUAL, ORCAMENTO E PRODUTO INTERNO BR UTO

Com o aumento da expectativa de vida dos brasslgiasa 72,8 andsobserva-se que
0S servicos sociais tendem a aumentar seus encaogosima demanda constante que obriga

! Sintese de Indicadores Sociais/Instituto Brasilde Geografia e Estatistica (IBGE) — 2008.



a construcdo de escolas, hospitais, fornecimenésscds para a populacdo, impactando
fortemente os custos, ou seja, 0s gastos orcanntar

O Governo Federal elabora o Plano Plurianual (PP#&pa o estabelecimento das
demandas ao longo de quatro anos, onde ha a fixkg&vetas para a garantia dos servigos
publicos, de acordo com a Lei n° 11.653, de 17é de 2008, tanto na questao social,
como no aspecto operacional de servigos prestaslosiedade.

O Plano Plurianual contera entéo todas as receitdsspesas estimadas do Governo
Federal, devidamente ordenado, classificado ensaizado, segundo o grau de prioridades,
considerando, basicamente, o custo de cada pro@téorme prevé o paragrafo 1°, inciso |
do artigo 165; e o paragrafos 1° e 8° do artigq & da Constituicdo Federal de 1988, para
o periodo de 2008 a 2011.

Para avaliar o Patriménio de uma nacdo, ha quespertar ao valor da riqueza
patrimonial do Estado, mensurado por meio do Poodhierno Bruto, onde o or¢camento
possui fator determinante na garantia do forneaidoonomia do pais.

O Brasil, em especial, possui uma economia conr valernacional considerado por
sua riqueza, atualmente, em torno de 1,5 trilhdddares (USD), mas na avaliacdo de S&
(2007), possui um valor ainda maior, poiguanto vale seu empreendimento € fruto de uma
medida relativa e, esta, € efeito onde aquele éaadsta concepcédo esta atrelada ao valor
relativo do capital.

O Brasil, por seu potencial futuro, agora com aggég do valor relativo & descoberta
do pré-sal, a importante fonte de energia petralife costa brasileira, desponta como uma
poténcia mundial, ja considerando como integrant8®IC — Brasil, Russia, India e China.
Séao paises considerados de economia emergente graoche influéncia entre as maiores
poténcias econémicas mundiais.

Vale destacar que os orcamentos dos paises envdbseento devem acompanhar a
potencialidade e a capacidade futura dos companelsteriqueza publica, inseridas numa
avaliacao estratégica e mensurada, no Brasil eticydar, plurianualmente.

Inserido neste contexto, vale ressaltar que o Rai@npanhando o concerto das
nacoes, esta sofrendo uma reducéao de arrecadag¢ébuties, ocasionando uma reducéo de
investimento externo, por ocasido da crise finaadaternacional.

Entretanto, o Brasil desenvolveu postura e pofitieaondmicas que blindaram
contra os reveses da economia internacional. kssorainimizando o efeito da crise mundial
no ambito nacional. Fato ratificado pelo registooThe Economistonde descreve as medidas
tomadas pelos componentes do Bric para combateseaecevidencia que o Brasil deve ser o
primeiro pais com a economia emergente a sairise €rcondmica

A recuperacdo da economia nacional, até o finaxaocicio de 2009, € um anseio das
autoridades governamentais que promovem medidaseéetivo ao consumo e a circulagéo
da rigueza nacional, podendo alavancar os gastamentarios com a Defesa Nacional.

O Brasil possui gastos de defesa da ordem de 1¢eBProduto Interno Bruto (PIB),
ocupando a décima segunda posi¢cado no mundo, &ndsténcias mundiais, tais como Reino
Unido, Franca, Estados Unidos, Russia e China

% The economist. http://www.economist.com/world/inaional/displaystory.cfm?story_id=13871969. Acess
em 20 jun. 2009.

% SIPRI — Stockholm International Peace Researditutes Suécia, 2007.
http://www.sipri.org/research/armaments/milé&cesso em fev. 2009.
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Entretanto, considerando-se somente a América e Salor destinado aos recursos
de Defesa no Brasil, ficam abaixo dos orcamentodadesa do Chile e da Colémbia, que
possuem 3,73% e 3,34% do PIB, respectivamente.

Em termos absolutos e comparando-se com os paseswblvidos, o Brasil ocupa a
décima segunda posicao, com 25,3 bilndes de doéaneB007, atras dos paises integrantes
dos BRIC, como China, com 59 bilhdes de dolarésdia com 26,5 bilhdes de dolares.

Vale ressaltar que o Brasil é o pais lider da Urfid-americana de Nacdes
(UNASUL), bem como do Mercosul, ocupando posicadestaque nos paises integrantes do
G-20, Grupo de paises que possuem as maiores eiezdonmundo.

Destaca-se, ainda, que o contingenciamento de sexumplica diretamente na
impossibilidade de cumprimento total, da Politica @éeronautica para Pesquisa e
Desenvolvimento (BRASIL, 2002), retendo o desenwoénto, temporariamente, do
segmento de pesquisa e desenvolvimento, inseridoarea de ciéncia e tecnologia do
comando da Aeronautica.

Duas perguntas surgem e, parece, suas respostasimdaceis: a) como avaliar o
Orcamento Publico do Brasil, no aspecto relativddéfesa Nacional, considerando o
entendimento desconhecido e ainda pouco confiamtepapulacdo sobre a atuacéo
convincente das Forcas Armadas? e b) como entendempacto estipulado pelo
contingenciamento no orcamento das Forcas Armauds, Governo Federal, da ordem de
32% e cumprir suas obriga¢des constitucionais?

4. EVOLUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO DE 2005 A 2009

No exercicio de 2009, o orcamento publico contedplaara as Forcas Armadas foi
de 51,3 bilhdes de redjzom a aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A Figura 2, a seguir, demonstra a evolucdo hisiédos recursos orgcamentarios
disponiveis para defesa.

SERIE HISTORICA DE
RECURSOS DISPONIVEIS PARA O’ MD

R$ bilhges

10,88

Figura 2: Série higtarde recursos disponiveis para o Ministério diefxe
Fonte: Secretaria dgainento Federal — 2009.

4 SIPRI — Stockholm International Peace Researditutes Suécia, 2007.
http://www.sipri.org/research/armaments/milé&cesso em fev. 2009.
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Entretanto, ao longo dos anos, constatou-se, facapdnas a Forca Aérea, que houve
uma diminuicdo da diferenca entre a Proposta daQreamentaria Anual (PLOA) e a
aprovacao da Lei Orcamentaria Anual (LOA), no orgatm do Comando da Aeronautica
(Comaer), conforme a seguir elencado:

""""" Proposta Inicial - necessidades — " — " *=— Orgamento anual
A
5,38
5,25 5,33 5,33
PLOA| e
..................... 432
2,75 3,33 L
LOA 2,65 =T
. - - T
. " -
o —
2006 2007/ 2008 2009 2010 *

Figura 3: Despesas de custeio, investimento, sganpanto de pessoal e divida.
Fonte: Secretaria do Orcamento Federal — 2009

A diferenca entre o registro das necessidades stegydas Organizagdes, inseridas na
PLOA e o valor dos recursos orcamentarios aproypattm Congresso Nacional na LOA, vem
reduzindo sobremaneira. Entretanto, quando se dmmasp valor total da Lei Orgamentéria
Anual, registra-se um crescimento relativo de 2 %31tre as LOA 2008 e 2009. Para 2010,
o Comaer, até o momento 14 agosto 2009, esta fweereber apenas R$ 3.900 bilhdes para
custeio e investimento, dotacdo menor do que aezaaucao or¢camentaria em 2008 (R$
3.814 bilhdes).

Comparando-se as fontes originarias, isto €, Teselundo Aeronautico, observa-se
gue nos recursos de custeio e investimento, seranpEyo de pessoal e divida, houve a
seguinte evolucdo orcamentaria, no COMAER:

Tabela 1: Lei do Orcamento Anual — 2007 a 2009.

ANO Fundo Aeronéutico Tesouro Naciona{l LOA (R$)

2007 1,34 bilhdes 1,43 bilhdes 2,77 bilhdes
2008 1,27 bilhdes 2,06 bilhdes 3,33 bilhdes
2009 1,67 bilhdes 2,65 bilhdes 4,32 bilhdes

Fonte: Prodasen - 2009

A evolucdo dos recursos or¢gamentarios do Comanddedanautica, bem como das
Forcas Armadas, obteve um salto no exercicio d&,3t¥ksando a evoluir de forma positiva
no ano de 2009. No entanto, para 2010, o orcanmdmntousteio e investimento do Comaer
sera reduzido, enquanto Marinha e Exército terdangremento.
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Em 2009, mesmo contando com recursos de tal mdigia, promovido o
contingenciamento por parte do Ministério do Plamgnto, Orcamento e Gestdo (MP) no
Orcamento de Defesa, na ordem de 32%, o que ifizekinda mais o alcance da atividade-
fim das Forcas Armadas, isto €, no caso em paaticld COMAER, a Defesa Aeroespacial.

5. IMPACTO DO CONTINGENCIAMENTO

O contingenciamento imposto, no orcamento do COMAIBRde aproximadamente
R$ 1 bilhdd. O impacto relativo ao contingenciamento, no oewem do Comando da
Aeronautica, implica diretamente na manutencao ukie® da Forca. Considerando-se o
anexo | do Decreto n° 6.703, de 18 de dezembr®0@, 2lue aborda os recursos provenientes
do Tesouro Nacional, verifica-se um total cercedmgoara o alcance dos objetivos
determinados pela Estratégica Nacional de Defes®)E

Essa nova Estratégia de Defesa altera o conceit® qae as Forcas Armadas
desenvolvam tecnologias, para se obter a defesAntmzobnia Ocidental, bem como o
desenvolvimento da Industria de Defesa e aindariomemmento dos recursos humanos a
serem incorporados as Forgcas Armadas.

Como executar essas missdes, consideradas na BE&D, gsle haja recursos
orcamentarios compativeis com a dimensdes pgligicondmicas, diplométicas e militares
do Brasil?

Como desenvolver a Ciéncia e Tecnologia para acongpao desenvolvimento
cientifico, envolvendo o conhecimento de sistemasgenhos bélicos de ultima geracdo sem
os adequados recursos para prover Defesa Aeroakspaciiltima geracdo? Como adquirir
novas aeronaves para substituicdo da frota quéhereerapidamente?

Relevante frisar que o orgamento destinado ao ioudte Forca compreende ainda
projetos que contemplam o Reaparelhamento dos &neiptos, Defesa do Espaco Aéreo,
Administracdo de Unidades, Manutengdo do Sistem&alede, do Sistema de Material
Bélico, Alimentacdo do efetivo e Fardamento, assomo todo o Preparo e Emprego da
Forca Aérea.

CONCLUSAO

Ao longo dos dultimos quarenta anos, o Brasil cneseeobteve condicdo para
estabelecer um desenvolvimento dindmico e congalide estrutura politica, econémica e
de Defesa que o classificaram como uma poténciagemte, ao lado de paises como Russia,
China e india. Mais ainda, foi chamado a integraeleto grupo G-20, composto pelas vinte
maiores economias do mundo.

Seu Produto Interno Bruto, hoje da ordem de 1|bawi de ddlares, o emparelha a
grandes grandes economias mundiais, entretantadqis®e realiza uma comparagao com 0s
maiores paises em gastos de Defesa, o Brasil @cdpeima segunda posicéo, considerando-
se valores absolutos.

Quando se compara os valores dos gastos de defesalado ao PIB, o Brasil
executa gastos com valores menores do que o Clil&Celdmbia, na América do Sul, a
despeito de o pais ser o lider da UNASUL.

®> Ministério da Defesa. Secretaria de Organizacétitiicional - SEORI. Brasilia/2009.
® Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008, goeau a Estratégia Nacional de Defesa/2008.
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Além do agravante considerado, posto que a Defesiohbl deve ser tratada com
prioridade no pais, o contingenciamento do Orcameet Defesa vem impedindo que as
Forcas Armadas e, em especial, 0 Comando da Adicaagumpram eficazmente sua
destinag&o constitucional.

Setores estratégicos como Saude, Educacdo e o r#eg®ecial ndo tém os seus
orcamentos contingenciados. Defesa ndo é estratggia o Brasil?

N&o se deve contingenciar os gastos de defesa.éEssmjetoria para se manter este
Pais seguro. Defesa nédo diz respeito somente assunilitares, mas a todas as expressoes
nacionais de poder, pois, sem ela, todos sucumbenmiira acdo das ameacas que nos
rodeiam.

Com base no orcamento de cada Forca, em especiabrga Aérea, necessita-se
cumprir as demandas da END. Assim, € de bom algiteeo Congresso Nacional, ao votar a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), ressalvecdatingenciamentos o Orcamento de
Defesa, a fim de que se mantenha e se incrememitecbestratégico e operativo do Poder
Aeroespacial.

Urge evitar o contingenciamento dos recursos orp#ries de Defesa e incrementa-
los, caso se queira lograr éxito no que se refemarautencdo da soberania nacional.

Paralelo a ressalva na LDO, é importante elabareenda a Constituicdo Federal no
intuito de contemplar recursos minimos para assagéecusteio e investimento destinados a
manutencgédo e ao (re)aparelhamento das Forcas Asrdadarasil.

As debilidades ja estdo quase a mostra, ndo éasavidencia-las para aqueles que
tanto cobicam os recursos naturais, as diversasafode obtengéo de energia e tantas outras
riquezas nacionais. Desenvolvimento e Defesa énbmanas fruto de unidade basilar: patria.
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